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Martin Frösch
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«Wie bewerbe ich mich 
erfolgreich für Aufträge 

der öffentlichen Hand?»
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Programm
14.00 Uhr Begrüssung und Einleitung

• Rahmenbedingungen bei öffentlichen Aufträgen gemäss 
revidiertem Beschaffungsgesetz
kurze Pause

• Wie komme ich konkret zu Aufträgen der öffentlichen Hand?
kurze Pause

• Stolpersteine bei der Erarbeitung von Angeboten.
kurze Pause

• Wie und wo informiere ich mich über öffentliche Vergaben in der 
Schweiz?

Dank und Verabschiedung

Ca. 17.00 Uhr Ende der Veranstaltung
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Referierende
• Martin Frösch, Bundesamt für Bauten und Logistik BBL

Stv. Direktor BBL, Leiter Bereich Bauten

• Bruno Gygi, Bundesamt für Bauten und Logistik BBL
Leiter Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund (KBB) und 
Rechtsdienst BBL

• Alexander Hubler, armasuisse
Leiter Kompetenzzentrum öffentliche Ausschreibungen 
CC WTO armasuisse

• Monique Wittwer, Bundesamt für Bauten und Logistik BBL
Beschaffungscontrolling, Systemspezialistin Betrieb, Applikation 
Bundesverwaltung zivil
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Ziele
Wir wollen Sie ermuntern, Angebote auf Ausschreibungen von 
Bund, Kantonen, Städten oder Gemeinden einzureichen.

Folgende Fragen sollen beantwortet werden:
• Welches sind die Rahmenbedingungen bei öffentlichen Aufträgen 

gemäss revidiertem Beschaffungsgesetz?
• Welche Verfahren gibt es?
• Welche Fristen gelten? 
• Wie komme ich konkret zu Aufträgen der öffentlichen Hand?
• Wo wird ausgeschrieben? Und wie werde ich automatisch über 

Ausschreibungen informiert?
• Auf welche Stolpersteine muss ich bei der Erarbeitung von Angeboten 

achten?
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https://youtu.be/pRY_Ge4tLtk
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Zentrale Beschaffungskompetenz innerhalb der 
Bundesverwaltung

Zentrale 
Beschaffungsstellen 

Bund

armasuisse

Beschaffungspartner
(z.B. LBA, DEZA u.a.)

Lieferanten
Lieferanten
Lieferanten

an Beschaffungs-
partner delegierte 
Kompetenz

BBL

ASTRA
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Beschaffungsstellen auf Bundesebene

armasuisse 
Beschaffung (admin.ch) 

ASTRA
https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/das-astra/organisation/beschaffungswesen.html

BBL
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/de/home.html

EPFL
https://www.epfl.ch/innovation/industry/de/

ETHZ
https://www.ethz.ch/services/de/finanzen-und-controlling/beschaffung.html

SBB 
https://company.sbb.ch/de/sbb-als-geschaeftspartner/einkauf/gemeinsames-einkaufen-beschaffung-sbb.html

Die Post 
https://www.post.ch/de/geschaeftlich/themen-a-z/beschaffungsorganisation-post

https://www.ar.admin.ch/de/beschaffung.html
https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/das-astra/organisation/beschaffungswesen.html
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/de/home.html
https://www.epfl.ch/innovation/industry/de/
https://www.ethz.ch/services/de/finanzen-und-controlling/beschaffung.html
https://company.sbb.ch/de/sbb-als-geschaeftspartner/einkauf/gemeinsames-einkaufen-beschaffung-sbb.html
https://www.post.ch/de/geschaeftlich/themen-a-z/beschaffungsorganisation-post
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Beschaffungsstellen auf Kantons-, 
Bezirks-, Stadt- und Gemeindeebene

• Behörden, 
• zentrale und dezentrale Verwaltungseinheiten, 
• Einrichtungen des öffentlichen Rechts aller 26 Kantone

sowie 2202 Städte und Gemeinden der Schweiz.

BPUK (Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz)
https://www.bpuk.ch/bpuk

SSV (Schweizerischer Städteverband)
https://staedteverband.ch/

SGV (Schweizerischer Gemeindeverband)
https://www.chgemeinden.ch/de/index.php

https://www.bpuk.ch/bpuk
https://staedteverband.ch/
https://www.chgemeinden.ch/de/index.php
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Rahmenbedingungen 
bei öffentlichen Aufträgen 
gemäss revidiertem 
Beschaffungsgesetz
Bruno Gygi
Leiter Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund 
und Rechtsdienst Bundesamt für Bauten und Logistik
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Übergeordnete Rahmenbedingungen
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Neue Vergabekultur bei Umsetzung

Vorgaben des Gesetzgebers für einen Wandel der Vergabekultur bei der 
Umsetzung des revidierten Rechts:

1. Stärkung des Qualitätswettbewerbs (ggü. dem Preiswettbewerb)
2. Nachhaltige Beschaffungen
3. Gleichlange Spiesse für KMU
4. Innovationsförderung
5. Weitere (für Anbieter relevante) Änderungen
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Qualitätswettbewerb / vorteilhaftestes Angebot

Zentrales Anliegen des Parlamentes:
• Stärkung des Qualitäts- ggü. dem Preiswettbewerb
• Es soll nicht mehr hauptsächlich der Preis zuschlagsrelevant sein

Mehrere neue Zuschlagskriterien, welche die Vergabestellen dafür 
einsetzen können. Aber: Nur wo nötig und sinnvoll.

Der Preis muss nach wie vor immer berücksichtigt werden.

Zuschlag statt an «wirtschaftlich günstigstes» neu an 
«vorteilhaftestes» Angebot.
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Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeit unter folgenden 4 Aspekten hat im öffentlichen 
Beschaffungswesen einen stärkeren Stellenwert erhalten:
• Umwelt (ökologisch)
• Gesellschaft (sozial)
• Wirtschaftlichkeit 
• Volkswirtschaft

Damit sollen die Stärken der CH-Wirtschaft weiter gefördert werden.

Reiner Protektionismus bleibt aufgrund der staatsvertraglichen 
Verpflichtungen der Schweiz unzulässig.
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Gleichlange Spiesse für KMU
Schutz der hohen Standards in der Schweiz
• Beispielsweise sollen im Arbeitsschutz-Anforderungen aufgestellt 

werden können, welche über die ILO-Mindestanforderungen 
hinausgehen.

«Hochpreisinsel Schweiz» kann aber nicht allein durch das öffentliche 
Beschaffungswesen relativiert werden. 

Subunternehmer und Bietergemeinschaften
• Vermehrte Zulassung von entsprechenden Konstrukten
• Charakteristische Leistung ist von Hauptanbieter zu erbringen
• Nachhaltigkeit muss auch von Subunternehmern eingehalten werden.
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Innovationsförderung
Förderung der inländischen Kompetenz

Beispiele für Umsetzung:
• Studienauftrag
• Wettbewerbe
• Dialog
• Funktionale Ausschreibungen

Aber: Berücksichtigung von Innovation generiert auch mehr Aufwand für 
beteiligte Anbieter und Vergabestellen.
«Branchendialoge» sollen Bereitschaft zu neuen 
Ausschreibungskonzepten klären. Die Spielregeln neuer Instrumente 
sind im gegenseitigen Austausch zu bestimmen.
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Die Förderung von nachhaltigen 
und innovativen Lösungen 

entspricht den Stärken 
der KMU-basierten 

Volkswirtschaft der Schweiz.



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD
Bundesamt für Bauten und Logistik BBL
Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund KBB

21

Weitere (für Anbieter relevante Änderungen)

• Weitgehend harmonisierte Gesetzgebung und Umsetzung bei 
Beschaffungen auf Kantons-, Gemeinde- und Bundesebene

• Subunternehmen/Bietergemeinschaften: 
• Charakteristische Leistung von Anbieter 
• Mehrfachbewerbungen nur wo ausdrücklich zugelassen

• Offerten in 2-Couverts eingeben (1. Leistung, 2. Preis)
• Keine Verhandlungen mehr bei Bund -> Bereinigungen
• Auf Bundesebene neu Beschwerdemöglichkeit «light»

ab Schwellenwert für Einladungsverfahren
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Wie komme ich konkret zu 
Aufträgen der öffentlichen 
Hand?
Alexander Hubler
Leiter Kompetenzzentrum öffentliche Ausschreibungen 
CC WTO, armasuisse
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Inhaltsübersicht

• Übersicht über die Vergabeverfahren

• Schwellenwerte

• Wie komme ich konkret zu Aufträgen?
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Verfahrensarten und Rechtsschutz 
(Art. 17 revBöB)

Numerus clausus
• Offenes Verfahren
• Selektives Verfahren
• Einladungsverfahren
• Freihändige Vergabe

Schwellenwerte
Zentral für die Verfahrenswahl und den Rechtsschutz

Verfahrenswahl
Grundsatz: Ausschreibungspflicht (alle können teilnehmen)
Ausnahmen: nur unter bestimmten Voraussetzungen

Mit Ausschreibung

Ohne Ausschreibung
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Übersicht Vergabeverfahren
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Schwellenwerte Bund
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Offenes Verfahren
(Art. 14 BöB / Art. 18 revBöB)

• Die Auftraggeberin schreibt den geplanten Auftrag öffentlich aus.

• Alle interessierten Anbieter und Anbieterinnen können ein Angebot 
einreichen. 

• Sämtliche Anbieter sind in gleicher Weise auf ihre Eignung hin zu 
prüfen.

• Zuschläge stellen Verfügungen dar – Rechtsmittel vorhanden.
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Offenes Verfahren
(Art. 14 BöB / Art. 18 revBöB)

Ausschreibung

Frage-Antwort-Runden
Offertfrist:

mind. 40 Tage

Zuschlag

Öffnung Angebote

Bereinigung

Evtl. Verhandlungen

Evaluation der Angebote

Vertrag
Evtl. Debriefing

Beschwerdefrist: 
20 Tage

Beschwerdefrist: 
20 Tage
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Selektives Verfahren
(Art. 15 BöB / Art. 19 revBöB)

Zweistufiges Verfahren

• Schritt 1, Ausschreibung: Die Auftraggeberin schreibt den geplanten 
Auftrag öffentlich aus. Alle Anbieter und Anbieterinnen können einen 
Antrag auf Teilnahme einreichen

• Schritt 2, Selektion: Die Auftraggeberin bezeichnet aufgrund der 
Eignung die Anbieter und Anbieterinnen, die ein Angebot einreichen 
dürfen. Wichtig: Präzise Umschreibung der Eignungskriterien;
nachvollziehbare Beurteilung der Anträge

Selektion ist Verfügung –> Rechtsmittelmöglichkeit
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Selektives Verfahren
(Art. 15 BöB / Art. 19 revBöB)

Ausschreibung

Frage-Antwort-Runden

Offertfrist:
mind. 40 Tage

Zuschlag

Öffnung Angebote
Bereinigung
Evtl. Verhandlungen
Evaluation der Angebote

Vertrag

Antragsfrist:
mind. 25 Tage

Frage-Antwort-Runden

Präqualifikation

Evtl. Debriefing

Beschwerdefrist: 
20 Tage

Beschwerdefrist: 
20 Tage

Beschwerdefrist: 
20 Tage
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Einladungsverfahren
(Art. 35 VöB / Art. 20 revBöB und Art. 5 revBöB)

• Keine internationale Verpflichtung aus GPA

• Kein Anspruch auf Teilnahme: Die Auftraggeberin bestimmt, welche 
Anbieter und Anbieterinnen sie ohne Ausschreibung direkt zur 
Angebotsabgabe einladen will

• Eignung der Anbieter wird vorweg geprüft (Marktanalyse)

• Nur geeignete Anbieter werden eingeladen:
Das Einladungsverfahren ist ein vorweggenommenes selektives 
Verfahren
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Einladungsverfahren
(Art. 35 VöB / Art. 20 revBöB und Art. 5 revBöB)

Frage-Antwort-Runden

Offertfrist:
Nicht geregelt
Regel ca. 20 Tage

Öffnung Angebote

Bereinigung

Evtl. Verhandlungen

Evaluation der Angebote

Einladung bestimmter 
geeigneter Anbieter

Zuschlag und Vertrag

Marktanalyse (Eignung)

Evtl. Debriefing
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Freihändiges Verfahren
(Art. 16 BöB; Art. 13 und 36 VöB / Art. 21 revBöB)

• Die Auftraggeberin vergibt einen Auftrag direkt und ohne 
Ausschreibung einem Anbieter ihrer Wahl

• Der Auftraggeberin steht es frei, anstelle der freihändigen Vergabe eine 
Wettbewerbslage herbeizuführen 

Ab dem für das offene oder selektive Verfahren massgebenden 
Schwellenwert gilt:
• Publikation des Zuschlags auf www.simap.ch
• Zuschlag ist eine Verfügung - Rechtsmittel vorhanden

https://www.simap.ch/shabforms/COMMON/application/applicationGrid.jsp?template=1&view=1&page=/MULTILANGUAGE/simap/content/start.jsp&language=DE
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Freihändiges Verfahren
(Art. 16 BöB; Art. 13 und 36 VöB / Art. 21 revBöB)

Spezialfall Planungs- und Gesamtleistungswettbewerbe 
und -studien

Freihändige Vergabe Folgeleistungen an Gewinner sofern:

• Durchführung des vorausgehenden Verfahrens nach den Regeln BöB

• Beurteilung der Beiträge durch unabhängiges Expertengremium

• Vorbehalt der freihändigen Vergabe in der Ausschreibung
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Wie komme ich konkret zu Aufträgen?

Anbieter müssen die Initiative ergreifen, um mit dem Bund in eine 
Geschäftsbeziehung zu treten. 

Konkret können Anbieter:

• sich auf öffentliche Ausschreibungen melden, welche auf 
www.simap.ch publiziert werden 
(offenes oder selektives Verfahren); 

• die Beschaffungsstellen über ihre Angebote, Qualität, Preise, Termine 
usw. informieren und sich für künftige Angebote empfehlen 
(Freihändiges und Einladungsverfahren).
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Stolpersteine bei der 
Erarbeitung von Angeboten

Bruno Gygi
Leiter KBB und Rechtsdienst BBL
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1. Nehmen Sie teil

• Zögern Sie nicht: Informieren Sie sich.

• Konsultieren Sie www.simap.ch regelmässig und machen Sie ein 
spezifisches Abonnement.

• Einmal verlieren heisst nicht aufhören.

http://www.simap.ch/
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2. Lesen Sie aufmerksam

Beachten Sie die Details - die Praxis ist (noch) nicht bei allen 

Vergabestellen dieselbe!

Beachten Sie insbesondere die Fristen und Form

• Die Offerteinreichung erfolgt:

• schriftlich

• vollständig

• fristgerecht
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3. Vermeiden Sie einen Ausschluss

Mögliche Ausschlussgründe:

• wesentliche Formfehler

• Nichteinhalten Angebotseinreichungsfrist

• Absprachen und Schwarzarbeit

• Arbeitsschutz- und Arbeitsbestimmungen  

(Ausländer: mind. Einhaltung der ILO-Standards)

• Lohnungleichheit Frau-Mann
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4. Kommunizieren Sie

Chancen 

• Klärung und Präzisierung der Ausschreibung

• Bessere Resultate für beide Parteien

• In komplexen Projekten zwingend notwendig
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4. Kommunizieren Sie

Vor Verfahrensbeginn: Beizug Dritter

• Zwecks Marktabklärung
• Zur Unterstützung bei der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

• Zu beachten: Vermeidung einer Vorbefassung
• Ausgleich allfälliger Wettbewerbsvorteile

Vor Aus-
schreibung

Nach Aus-
schreibung

Nach Ablauf
Offertfrist

Vor VertragNach
Zuschlag
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4. Kommunizieren Sie

Nach Ausschreibung: Frage-Antwort-Runden

• Meist können auf simap.ch Fragen an die Vergabestelle während 
einer gewissen (!) Zeit gestellt werden

• Anonymisierte Fragen und Antworten werden gesamthaft allen 
Anbietern gezeigt (Gleichbehandlung)

Vor Aus-
schreibung

Nach Aus-
schreibung

Nach Ablauf
Offertfrist

Vor VertragNach
Zuschlag
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4. Kommunizieren Sie

Nach Offertfrist: Bereinigungen

• Inhalt
• Klärung von Auftrag und Angeboten
• Unwesentliche Anpassungen der benötigten Leistung
• Ermittlung des vorteilhaftesten Angebots ermöglichen

• Formvorschriften zur Sicherung der Transparenz und Gleichbehandlung: 
Protokollierung

Vor Aus-
schreibung

Nach Aus-
schreibung

Nach Ablauf
Offertfrist

Vor VertragNach
Zuschlag
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4. Kommunizieren Sie

Nach Zuschlag / vor Vertrag: Debriefing

Debriefing: Möglichkeit zum Besserwerden

Zeitpunkt: Vor oder nach Ablauf der Beschwerdefrist

Insbesondere ist bekannt zu geben:
• wesentliche Gründe für Nichtberücksichtigung
• Ausschlaggebenden Merkmale und Vorteile des berücksichtigten Angebotes

Vor Aus-
schreibung

Nach Aus-
schreibung

Nach Ablauf
Offertfrist

Vor VertragNach
Zuschlag
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5. Spezialfälle / Spielregeln

Variante

• … ist eine Offerte, mit der das Ziel, der Beschaffung auf andere 
Weise als vom Auftraggeber vorgeschlagen erreicht wird (zulässig 
sofern in Ausschreibung nicht ausgeschlossen)

• Neben der Variante ist zwingend immer auch der so genannte 
Amtsvorschlag einzureichen

• Unterschiedliche Preisarten sind keine Varianten
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5. Spezialfälle / Spielregeln

Aufgepasst!

• Gesamtangebote (die Regel)

• Lose 
• wo von Auftraggeber vorgegeben
• Offerten für mehrere Lose zulässig, wo nicht in Ausschreibung 

ausgeschlossen oder beschränkt

• Teilangebote (nur wo in Ausschreibung zugelassen)
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Checkliste

 Fristen noch nicht abgelaufen?
 Vorgegebener Offertaufbau berücksichtigt?
 Alle Formulare unterschrieben?
 Haben die richtigen Personen unterschrieben?
 Selbstdeklaration eingereicht?
 Angebot vollständig?
 Technische Spezifikationen & Eignungskriterien erfüllt und geforderte 

Nachweise eingereicht?
 Antworten auf die Fragen berücksichtigt?
 Bei Varianten: Amtsvorschlag mitgeliefert?
 Angebot in der richtigen Form (Stick/CD/DVD) eingereicht?
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Wie und wo informiere ich 
mich über öffentliche Vergaben 
der Schweiz?
Monique Wittwer
Beschaffungscontrolling, Systemspezialistin Betrieb, 
Applikation Bundesverwaltung zivil
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Überblick

Was ist simap.ch?

Tipps für die Suchfunktion und 
Abonnement

Anbieterprofil

Anbieterverzeichnis
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Simap ist…

• die gemeinsame elektronische Plattform von Bund, Kantonen und 
Gemeinden im Bereich des öffentlichen Beschaffungswesens. 

• ein Verein (Bund und Kantone)
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Entwicklung von simap.ch 

2002: Gründung und Inbetriebnahme simap1

2009: Inbetriebnahme simap1+

2011: Alle Kantone und der Bund sind Mitglieder 

2023/24: Inbetriebnahme neue Plattform
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Was bietet die Plattform?

Beschaffungsstelle

• Publikationsdienst
• Formularvorlagen
• Upload der 

Ausschreibungsunter-
lagen

• Publikation und 
Ausschreibungs-
unterlagen online

Schnittstellen

Anbieter

• Recherche
• Abonnement
• Download 

Ausschreibungs-
unterlagen 

• Anbieterverzeichnis

stellt Forum zur Verfügung

Kantonales Amtsblatt Amtsblatt der Europäischen Union
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Beschaffungsstellen & Ausschreibungen
Das Beschaffungsvolumen auf simap.ch war 2020 ca. 26 Mia. 

Beschaffungsstellen

Ausschreibungen

0

5000

10000

15000

2019 2020 2021

3400 3537 3677

10078

7391

11974

Beschaffungsstellen Ausschreibungen
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Anzahl registrierte Anbieter

40'413 46'888 50'453

2019 2020 2021

CH

14'813
18'638 20'111

2019 2020 2021

Ausland

2021: 18’434 Datenabonnemente  
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Wie informiere ich mich über öffentliche 
Ausschreibungen

Über die Suche

simapApp

Online-Abonnement
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Recherchieren mit Stichworten
Die Suche so wenig wie möglich 
eingrenzen

Die Eingaben „*“ trunkieren
(abkürzen) beispielsweise *dach* | 
fassade*

Mehrere Begriffe durch ein
Leerzeichen verbinden. So 
müssen alle Begriffe in den 
gesuchten Meldungen enthalten 
sein. 

Mehrere Begriffe durch ein „|“ 
verbinden. Mindestens ein Begriff 
muss in den gesuchten 
Meldungen enthalten sein. 



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD
Bundesamt für Bauten und Logistik BBL
Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund KBB

66

Die CPV-Nomenklatur schafft ein 
einheitliches Klassifikationssystem für das 
öffentliche Beschaffungswesen, die von den 
öffentlichen Auftraggebern verwendet 
werden, um den Gegenstand des 
Beschaffungsauftrags zu beschreiben.

Die Eingaben „*“ trunkieren (abkürzen) 

Mehrere Codes durch ein Komma 
verbinden (mindestens eine Zahl muss in 
den gesuchten Meldungen enthalten sein). 

Recherchieren nach CPV mit Stern und Komma
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Recherchieren nach BKP mit Stern und Komma

Die Eingaben „*“ trunkieren
(abkürzen) 

Mehrere Codes durch ein Komma 
verbinden (mindestens eine Zahl 
muss in den gesuchten Meldungen 
enthalten sein). 
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Anmelden und Unterlagen herunterladen

• Hier können Sie sich für die 
Ausschreibungsunterlagen 
oder für das Frage-/Antwort-
Forum anmelden.
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Ausschreibungsunterlagen
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Frage-Antwort-Forum

Die im Forum eingestellten Fragen 
und Antworten zum Projekt sind 
von allen Bewerbern einsehbar
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Online Abonnement
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Im öffentlichen Anbieterverzeichnis
sind publiziert 
• Anbieterdaten (Unternehmensinformationen 

gemäss UID-Register) 
• Eine Ansprechperson des Anbieters (z.B. 

Kundendienst, Verkauf…) 
• Mind. ein Anbieter-Administrator 

Im öffentlichen Anbieterverzeichnis lässt sich       
u.a. recherchieren nach 
• Geschäftszweck 
• CPV-Code 
• Baukostenplannummer 

Öffentliches Anbieterverzeichnis
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Simap App
Benachrichtigungen & Suche
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www.kissimap.ch



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD
Bundesamt für Bauten und Logistik BBL
Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund KBB

75

Supportanfrage

Schriftliche Anfragen über 
das Formular unter 

Anbieter - Supportanfrage
Oder telefonisch über 

+41 58 465 48 99

Montag bis Freitag
08:00 bis 12:00 und
13:00 bis 17:00 Uhr
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Kontakt und Informationen

Beschaffungsportal der Bundesverwaltung
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/de/home.html

Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der 
öffentlichen Bauherren KBOB
https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home.html

BPUK (Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz)
https://www.bpuk.ch/bpuk

SSV (Schweizerischer Städteverband)
https://staedteverband.ch/

SGV (Schweizerischer Gemeindeverband)
https://www.chgemeinden.ch/de/index.php

https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/de/home.html
https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home.html
https://www.bpuk.ch/bpuk
https://staedteverband.ch/
https://www.chgemeinden.ch/de/index.php
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Vielen Dank, dass Sie uns eine 
Rückmeldung zu dieser Veranstaltung 
via nebenstehendem QR-Code oder 
auf www.perimap.admin.ch
abgeben.

Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

https://www.perimap.admin.ch/goto_bbl01_svy_37606.html
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Vielen Dank 
für Ihr Interesse 

und auf 
Wiedersehen!
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